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PLATAFORMA AMBIENTAL PARA O PROXIMO GOVERNO

INTRODUCAO

O Brasil ocupa lugar de destaque no cenario internacional e o futuro ambiental
do planeta esta ligado as decisbes que paises em desenvolvimento como
Brasil, india, China e Africa do Sul adotarem. E fundamental que tenhamos
uma gestdo ambiental responsavel e sustentavel para o Brasil, como nossa
contribuicdo para este planeta.

NO momento em gque se ensaiam 0S primeiros passos para mais uma maratona
de eleicbes para os governos dos estados, presidéncia da Republica,
assembléias legislativas e o Congresso Nacional, o Greenpeace entende que é
preciso retomar o debate sobre a ado¢do de uma agenda comum de propostas
para a solugdo dos graves problemas ambientais do pais, independentemente
de quem sejam os candidatos, ou de quem sejam os eleitos.

Em outubro deste ano estaremos escolhendo o representante do povo que
ocupara a presidéncia do Brasil para o periodo 2007-2010. Nesse mandato
algumas questbes chaves da politica ambiental nacional e internacional
confrontardo a proxima administracao.

Apresentamos a seguir a nossa contribuicdo, que esperamos possa se juntar a
outras que estdo sendo construidas por organizacdes da sociedade civil e
movimentos sociais, ajudando a compor um painel promissor de um futuro
melhor para todo o povo brasileiro.



PROPOSTAS PARA PLATAFORMA AMBIENTAL DE GOVERNO

CLIMA/ ENERGIAS RENOVAVEIS

No plano nacional, proposicdo de uma Politica Nacional de Mudancas
Climéticas, que aborde de maneira coordenada estratégias de mitigacao,
vulnerabilidade e adaptagdo. No plano internacional, estabelecimento das
bases sobre as quais o Brasil negociara o futuro da Convencdo Quadro de
Mudancgas Climéticas e a continuidade do Protocolo de Kyoto, a partir de 2012,
quando se inicia o0 chamado “segundo periodo de compromisso”. Para essa
negociacdo deveremos encarar nossa responsabilidade como um grande
emissor do bloco dos paises em desenvolvimento (assim como China, india,
Indonésia e outros), e o estabelecimento de uma meta de reducdo das
emissbes de gases causadores do efeito estufa. No nosso caso,
fundamentalmente uma meta de diminui¢do do desmatamento.

A plataforma também deve definir um plano de expanséao da matriz energética
que estabeleca um equilibrio entre a necessidade da seguranca e da garantia
do fornecimento de energia para todos os brasileiros, com a adocao de fontes
de energia renovaveis, limpas e seguras. Energia € fundamental para 0 nosso
desenvolvimento e a utilizacdo de fontes renovaveis modernas como edlica,
solar, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas pode garantir um
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, qualquer aplicacdo de recursos
na expansao de fontes sujas e perigosas, como a energia nuclear ou o carvao,
ndo € somente uma irresponsabilidade, mas também uma ameaca ao meio
ambiente de nosso pais.

Acdes prioritarias

1. Estabelecimento de mecanismos financeiros efetivos para a
implementagcdo de matrizes energéticas modernas limpas e renovaveis,
gue assegurem, por exemplo, o cumprimento das metas do Proinfa;

2. Nao construcdo de Angra 3 e fechamento (descomissionamento) das
Usinas de Angra 1 e 2;

3. Na&o investimento em usinas termelétricas a carvdo mineral;

Politicas/ programas prioritarios

4. Definicdo de uma Politica sobre Mudancas Climaticas, incluindo acbes
para identificacdo das vulnerabilidades do pais as mudancas climaticas,
acOes de mitigacao dos impactos e adaptacdo a estes impactos;

5. Comprometimento do pais com a reducdo das emissfes de gases do
efeito estufa (com énfase nas emissdes florestais);

6. Definicdo de critérios socio-ambientais para a expansdo da producao
sustentavel de energia a partir da biomassa, do biodiesel e do etanol, a
serem incorporadas ao Programa Nacional de Agroenergia;



Propostas adicionais

7. Comprometimento maior do pais com o regime internacional de clima
(com énfase nas negocia¢des do segundo periodo de compromisso da
Convencao Quadro de Mudancas Climaticas);

8. Ampla revisdo dos atuais projetos de construcdo de grandes usinas
hidrelétricas na Amazonia, como o Complexo do Belo Monte e rio
Madeira, com a formagdo de um grupo de consulta independente,
formado por cientistas e pesquisadores, que avaliardo os impactos
sécio-ambientais dos projetos;

9. Fechamento da unidade de enriquecimento de uranio em Resende, RJ;

10.N&o construgao do submarino atdbmico da Marinha;

11.Fechamento da unidade de mineracdo e beneficiamento de uranio em
Caetité, BA,

12.Reformulacdo do papel da Comissdo Nacional de Energia Nuclear —
CNEN, que deixara de cumprir o papel de fiscalizador das atividades
nucleares no pais, com a criagdo de um novo Orgao para exercer essa
tarefa;

13.Fim do subsidio as fontes sujas de energia, como petréleo e energia
nuclear;

14.Investimentos em programas e ac¢des de eficiéncia energética,

15.Revisdo dos contratos de subsidios para o fornecimento de energia
elétrica aos grandes projetos de exploragdo mineral na Amazonia, que
impliguem na reducao substancial dos incentivos concedidos.



FLORESTAS/ AMAZONIA

Elaboracdo de um Plano Estratégico para combater o desmatamento na
Amazonia que resulte na mudancga do paradigma de desenvolvimento em curso
na regiao, alterando o processo de ocupacdo e uso do solo, atualmente
marcado por uma dindmica em que, ao invés do governo, sdo as forcas do
mercado que conduzem a marcha insensata do assalto a regido. Resta apenas
1/5 de florestas intactas no planeta e 30% deste legado esta localizado no
Brasil. A protecdo de nossas florestas ndo se justifica apenas pela riqueza de
sua biodiversidade, mas também pelo papel fundamental que elas representam
na regulacéo climatica do planeta.

Acdes prioritarias

1.

2.

Fim da conversao de areas da floresta amazonica para o plantio de soja
e outras atividades ligadas ao agronegécio;

Implementacdo das unidades de conservacdo ja criadas, com a
destinacdo dos recursos necessarios, nomeacdo de pessoal e
desenvolvimento de planos de manejo;

Criacdo de pacotes tecnolégicos que incentivem a producdo de produtos
tradicionais da Floresta Amazonica, que gerem renda, empregos e
mantenham a floresta em pé, além do investimento em atividades como
0 ecoturismo e a pesca sustentavel,

Politicas/ programas prioritarios

4.

Criar programas de incentivo para a produgcdo e o consumo de madeira
de origem legal e certificada, com a garantia da efetiva implementacéo
da Lei de Gestédo de Florestas Publicas;

Implementar em toda a Amazbnia o Licenciamento Ambiental em
Propriedades Rurais, com a imediata aplicacdo da exigéncia de que
todos os imoveis estejam com os seus limites georreferenciados;
Fortalecimento da estrutura do lbama, Policia Federal e Ministério
Publico para inviabilizar a exploracdo de madeira ilegal e impedir crimes
associados;

Propostas adicionais

7.

Revisdo dos Zoneamentos Ecoldgico-Econémicos implementados e em
processo de implementacdo, dos estados da Amazobnia, para permitir
uma adequacdo ao estabelecimento de diretrizes no plano federal que
permitam uma ordenacdo coordenada e sistémica dos usos dos
territérios na regido.

Fortalecer o Incra para efetivar a regularizacdo fundiaria, a reforma
agraria e impedir o avanco da grilagem;

Estabelecimento de metas anuais para o controle do desmatamento na
Amazobnia, a serem implementadas no ambito dos mecanismos do
Protocolo de Kyoto;



10. Estabelecimento de normas no ambito do Sistema Financeiro Nacional,
a serem fixadas pelo Conselho Monetario Nacional, estabelecendo
condicbes especiais de financiamento/incentivo para  0S
empreendimentos que cumpram os dispositivos da legislagédo ambiental,

11.Criac&o de novas unidades de conservagcdo em areas criticas, sujeitas a
pressao do avanco da fronteira agropecuaria,;

12.Estabelecimento de uma Politica Nacional de Protecdo dos Recursos
Genéticos e Conhecimentos Tradicionais Associados, que respeite 0s
principios fixados pela Convencédo da Diversidade Biol6gica, com a
definicho do marco legal de acesso aos recursos genéticos, com a
garantia da reparticdo dos beneficios, assegurada a representacdo da
sociedade civil e dos movimentos sociais no Conselho de Gestdo do
Patrimoénio Genético (CGEN);

13.Estabelecer que o0s Fundos Constitucionais que financiam o
desenvolvimento na Amazbnia, apbéiem programas especiais para 0
fortalecimento dos atores econdmicos locais, que privilegiam o uso da
floresta em pé;

14.Estabelecimento de programas de remuneracao financeira dos servigos
ambientais prestados pelas atividades que contribuam para
evitar/reduzir o desmatamento, manutencdo das funcdes hidroldgicas
dos ecossistemas e a conservacao e a preservacao da biodiversidade;

15. Controle dos impactos gerados pelas chamadas estradas endogenas
(ndo-oficiais) na Amazonia, mediante a adogdo, entre outras medidas,
da identificacdo dos locais criticos onde ocorre a concentracdo dessas
estradas, com a fiscalizacdo do poder publico que implique no confisco
das maquinas utilizadas para a sua abertura e na punicdo dos infratores;

16.Concluséo dos procedimentos de demarcacao das terras indigenas, com
a imediata declaracdo dos seus limites e a retirada dos eventuais
ocupantes.



AGRICULTURA RESPONSAVEL/ TRANSGENICOS

Proposicdo de um novo modelo agricola ancorado em uma agricultura
responsavel devera tracar diretrizes para a produgéo social e ambientalmente
justa da chamada *“agricultura da energia”. A expansdo da producdo do
biodiesel e alcool ndo podera causar fortes impactos soécio-ambientais e
deterioracdo das condicdes de trabalho no campo. A politica agricola deve
assegurar um futuro promissor para a agricultura familiar, garantindo
responsabilidade ao desenvolvimento rural, fator estratégico e fundamental
para a geracao de empregos, alimentos, divisas, reducéo das pressoes sociais
sobre os centros urbanos e a contencdo do continuo fluxo de colonos em
direcdo a Amazoénia.

Acdes prioritarias

1. Nao realizacdo de pesquisas e de comercializagdo de arvores
transgénicas e de sementes estéreis, as chamadas “Terminators”;

2. Estabelecimento de garantias de acesso a mecanismos de concessao
de créditos especiais para o agricultor que ndo plante transgénicos;

3. Estabelecimento de garantias para a existéncia de uma producéao livre
de transgénicos no pais, com a conseqiente estruturacdo de um
sistema de plantio, colheita, transporte e comercializacdo, tanto para o
mercado interno como externo, que viabilize a rotulagem e identificacéo
do que foi produzido, que permita ao consumidor a correta informacao
sobre 0 que estd consumindo, com o devido cumprimento da Lei de
Biosseguranca,;

Politicas/ programas prioritarios

4. Imediata regulamentacéo da Lei dos Organicos (10.831, de 23/12/2003),
que estabeleca uma eficiente fiscalizacdo das certificadoras de produtos
organicos, além do estabelecimento do chamado “processo de
acreditacdo”, garantindo a protecao do conceito de agricultura organica.

5. Garantia do funcionamento democratico da CTNBio, com a manutencao
do quorum qualificado de 2/3 dos votos dos seus integrantes para a
liberacdo comercial de organismos geneticamente modificados (OGMs);

6. Oferecimento de linhas especiais de crédito que estimulem a
substituicdo da producéo agricola convencional pela organica;

Propostas adicionais

7. Criacdo de programas especiais de pesquisa que estimulem o
desenvolvimento de produtos e variedades para a producéo organica;

8. Estabelecimento de regras especiais e diferenciadas para os chamados
AGFs (Aquisicao do Governo Federal) e EGFs (Empréstimo do Governo
Federal), de produtos com certificacdo organica.



OUTROS TEMAS ESPECIFICOS

Além dos temas acima destacados, existem outros com 0s quais trabalhamos
diretamente ou por meio de articulagbes com as diversas redes da sociedade
civil das quais participamos, dos quais destacamos as seguintes demandas:

Propostas

1.

Apoio do Brasil a proposta de estabelecimento de uma moratéria da
pesca de arrasto no fundo do mar, que prejudica enormemente a
biodiversidade marinha;

Apoio do Brasil ao projeto de criacdo de uma Rede Mundial de Reservas
Marinhas que protejam 40% das aguas internacionais contra a pesca
predatéria e praticas insustentaveis, que estao destruindo os oceanos;
Priorizacdo no ambito das negociacbes comerciais internacionais das
quais o Brasil participa, principalmente na Organizagcdo Mundial do
Comeércio (OMC), de acordos que estabelecam condicGes favoraveis
para um comércio justo e ambientalmente sustentavel entre os paises;
Garantir uma politica nacional de seguranca quimica que deverd incluir o
direito a informacdo ao publico, e o principio da precaucdo e da
substituicdo de elementos téxicos por alternativas ambientalmente mais
seguras. Esta politica também devera contemplar a remediacdo de
areas industriais contaminadas e a responsabilizacdo das empresas e
ou atores envolvidos;

Estabelecimento de diretrizes no ambito do Sistema Financeiro Nacional
para que as praticas de avaliacdo de crédito incorporem elementos
sociais e ambientais, induzindo a transformacédo dos comportamentos
corporativos na direcdo da sustentabilidade;

Garantia do funcionamento do Sistema Nacional do Meio Ambiente;
(Sisnama), com a manutencdo das competéncias do governo federal
para assegurar o controle e a fiscalizacdo das atividades que impactem
0 meio ambiente em escala regional/federal;

Desisténcia do projeto de Transposicdo das Aguas do Rio S&o
Francisco.



A POLITICA AMBIENTAL NOS GOVERNOS FHC E LULA

No Brasil, 0s governantes enxergam a questao ambiental como um obstaculo a
ser removido, visto que querem sempre, no espaco dos seus mandatos, marcar
suas administragcbes com obras e projetos que freqientemente agridem a
natureza. Embora o pais conte com uma legislacdo ambiental avancada, que
exige a realizacdo de estudos para avaliar os impactos dessas obras e so
permite a sua construgdo se ndo houver dano irreversivel ao meio ambiente, o
que praticamente todo politico brasileiro deseja mesmo é que o meio ambiente
nao atrapalhe a sua vida.

Parafraseando aquilo que ja se dizia dos nossos politicos no quesito do trato
das financas publicas — o tristemente famoso “rouba mas faz”, pode-se dizer
gue, no caso do meio ambiente, prevalece o “destréi mas faz”. Por conta disso,
€ dificil perceber variagbes no tratamento da questdo ambiental
independentemente do governante de plantdo, seja de que partido for. E o que
se verifica, por exemplo, quando comparamos a gestdao Fernando Henrique
Cardoso (FHC) com a do Presidente Lula.

Lula e FHC prometeram marcar suas administracdes por propostas
diferenciadas de desenvolvimento, que dessem conta do desafio de
compatibilizar o crescimento econbmico com 0 uso sustentavel do meio
ambiente. Ambos quebraram a promessa feita e agiram no sentido oposto do
que haviam prometido, embora tenham mantido o discurso pro-ambiente
principalmente quando se tratava de definir uma imagem brasileira perante o
publico externo.

Internamente, porém, tanto um quanto o outro desfiaram seus rosarios de
criticas as nossas leis ambientais, sempre vistas em seus pronunciamentos
como um entrave ao desenvolvimento. Ao invés de enxerga-las como elas
realmente sdo — garantidoras do direito de toda a populacdo a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como diz a Constituicdo —, preferiram
olha-las pelas lentes distorcidas do desejo de verem seus nomes gravados no
marco inaugural de uma obra, em meio ao cenario costumeiro da imprevidéncia
governamental, marcada pelo lema “construir primeiro, planejar depois, se
possivel for”.

No caso dos planos de infra-estrutura do governo federal, que sempre
estimularam o desmatamento das florestas, principalmente na Amazonia, Lula
e FHC sistematicamente ignoraram a necessidade de executa-los a luz de uma
discussdo sobre o0s seus potenciais impactos soOcio-ambientais. Por conta
disso, seus governos disputam o torneio macabro de quem sera o recordista
em indices de desmatamento na Amazonia. Dificilmente o governo Lula
perdera esse titulo, apesar da queda verificada no periodo 2004/2005, que
tenderd a se repetir em 2005/2006. Alias, tal queda comprova a tese de que,
com o aumento da presenca do Estado, com efetivo comando e controle, é
possivel estabelecer governanca na regido e reduzir o desmatamento.

O pior de tudo isso é que nem durante o periodo da ditadura militar, iniciada em
1964, quando o pais viveu a embriaguez do desenvolvimento a qualquer preco,



se desmatou tanto na Amazonia. Entre agosto de 2003 e agosto de 2004,
segundo o Instituto de Pesquisas Espaciais (Inpe), o desmatamento na regiao
atingiu 26.130 km?, o segundo maior da nossa historia, sé superado pelo pico
ocorrido durante o primeiro ano do Plano Real, no governo FHC, com 29 mil
km? desmatados. N&o bastasse isso, 0s recursos que permitiiam o bom
funcionamento dos 6rgdos ambientais nunca foram concedidos no montante
necessario e, quando eram incluidos no orcamento, ndo escapavam da tesoura
comandada pelo imperativo de atender a meta do superavit fiscal.

O financiamento de atividades de grande impacto ambiental continuou o
mesmo nos governos Lula e FHC — 0s recursos governamentais eram
liberados sem a contrapartida da ado¢do de novas posturas que se afastassem
da tradicional rotina de destruicdo do meio ambiente. FHC falou no Protocolo
Verde, conjunto de salvaguardas ambientais que seriam seguidas pelos bancos
na hora de concessdo de empréstimos. Mas o Protocolo ficou s6 no papel.
Falou-se recentemente que, em razado do novo pacote de ajuda que acaba de
ser concedido ao agronegoécio (mais um!), o governo Lula iria exigir como
contrapartida que os beneficiarios se obrigassem a néo abrir novas frentes de
desmatamento na Amazodnia. O pacote saiu, mas a medida ficou sé na
esperanca.

O apoio a atividades que mantenham a floresta em pé, como o manejo
sustentavel de recursos florestais, por exemplo, ndo é alvo de real atencdo. No
maximo, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), desde o governo FHC, pilota
alguns programas experimentais, que contam com recursos escassos, oriundos
da cooperacao internacional, pouco significativos e insuficientes para fazerem a
diferenca e se firmarem como uma alternativa viavel para quem nao quer fazer
parte do jogo da destruicdo. No pais com o maior potencial de recursos
florestais do planeta, a exploracdo racional e sustentavel ainda ndo é tratada
como prioridade.

Embora o governo Lula tenha sido mais agil no processo de criacdo de
unidades de conservacao, respondendo por 34% do total das areas protegidas
criadas até hoje no pais, isso significou o aprofundamento de uma politica
herdada do governo anterior, quando, inclusive, o pais assumiu 0 CoOmpromisso
de proteger integralmente 12% da Amazonia. Na pratica, porém, continuamos
presos a ldgica da protecdo do pouco que ndo se quer ver destruido — trechos
delimitados de floresta em meio ao clima de “liberou geral” para as frentes
predatorias de exploracdo econdmica.

E certo também que tanto Lula quanto FHC pouco fizeram para que as
unidades de conservacao que criaram saissem das paginas do Diario Oficial e
se transformassem em realidade. Sem dinheiro para fiscalizagao e para bancar
a regularizacdo fundiaria dos seus limites, essas unidades, em sua maioria,
nao passam de “parques de papel”.

No caso do governo Lula, tal como aconteceu em outras areas, houve o
despudor de fazer aquilo que o governo FHC nado quis ou ndo pbde fazer.
Assim, deu-se a liberacdo dos transgénicos, precedida da vergonhosa
legalizacdo das sementes contrabandeadas. Da mesma forma, fazendo pouco
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caso das diversas opcOes de energias renovaveis, limpas e seguras, nunca se
falou tanto, desde a ditadura, no pesadelo do Programa Nuclear, que se
materializou com a inauguracdo da unidade de enriquecimento de uranio em
Resende, RJ, seguindo com as discussbes sobre a constru¢cdo de Angra 3 e
mais cinco outras usinas nucleares.

Além disso, Lula retoma com forga total o paradigma da construcédo de grandes
usinas hidrelétricas na Amazobnia, que geram a destruicdo em larga escala do
meio ambiente, alagando vastas extensfes e expulsando povos indigenas,
comunidades tradicionais e pequenos agricultores de suas terras. Mais uma
vez os erros do passado sdo repetidos: a natureza e a populacdo pagam a
conta dos desmandos do setor elétrico.

J& no que diz respeito as mudancas climaticas, FHC e Lula se igualam na
obstinacdo com que se recusaram a enfrentar a responsabilidade do Brasil
como grande emissor de gases de efeito estufa, consequéncia dos indices
alarmantes de desmatamento. Ambos se esconderam por detras do biombo
confortavel de que ndo cabe fixar metas para controlar o desmatamento,
porgue isso interferiria em nossa soberania. De omissdo em omisséo, despista
aqui e despista ali, o Brasil ja ostenta o titulo de quarto maior emissor no
mundo, perdendo grande parte da legitimidade que ja teve para liderar as
discussdes sobre 0 assunto no cenario internacional.

Embora possamos até fazer um apanhado no varejo do que cada um fez,
destacando iniciativas meritérias implementadas em ambos os governos, vale
dizer que, no atacado da politica, no placar final do jogo, FHC e Lula
sucumbiram & ldgica do imediato e ndo fizeram a diferenca para garantir um
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracoes.
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