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CONTROLE DO SETOR
MADEIREIROE S5
FORMAS DE FRAUDAR
O SISTEMA

Plano de Manejo Florestal Vitéria
Régia, noestado do Pard.

Placa pertencente a Agropecudria
Vitéria Régia (PMF) no municipio de
Anapu, no Pard. Planos de Manejo
Florestal Sustentavel ja aprovados
naAmazonia podem ser usados para
lavar madeirailegal.
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A regulamentacao da
industria madeireira na
Amazonia brasileira

Estados produtores de madeira como Para e Mato Grosso,
responsaveis por 75% da producédo de madeira serrada

na Amazonia, possuem um duplo sistema de gestéo
madeireira’. Este é constituido por um sistema regulatério
que supervisiona a gestao de propriedades e Planos de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) e um outro sistema de
monitoramento de cadeia de custddia que tem a intencéo
de garantir a identificagdo das empresas que compram e
vendem madeira desde a floresta até o usuério final.

Ambos estéo vulneraveis a uma série de abusos por parte
daqueles que pretendem lucrar com a extragéo ilegal de
madeira. Como resultado disso, 78% das areas exploradas
no Para e 54% no Mato Grosso foram ilegais entre 2011 e
20122,

Em 2006, uma nova legislacao florestal passou grande
parte da responsabilidade da gestéo florestal do ambito

do governo federal - Ministério do Meio Ambiente - para os
governos estaduais, em geral, para a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente (SEMA)®. De um dia para o outro, a andlise,
aprovacgao, acompanhamento e avaliagdo dos Planos de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) tornaram-se fungoes
estaduais, bem como o registro dos consumidores e
produtores de madeira e 0 monitoramento da cadeia de
custddia.

Infelizmente, isso tem aumentado as oportunidades de
fraude florestal devido a uma falta de capacidade em nivel
estadual, bem como por conta da ma gestéo e da corrupcéo
dentro das SEMAs*.

Embora o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis) continue realizando
operacdes de fiscalizagdo independentemente das SEMAS,
suas intervengdes ndo sao suficientes para identificar e
enderecar as falhas sistémicas, que permitem o comércio de
madeira ilegal prosperar.
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Regulamentacao do
manejo florestal e colheita

Com a devida autorizagao, arvores podem ser legalmente
retiradas tanto de terras privadas como publicas, incluindo
areas protegidas federais e estaduais. Grande parte do corte em
terras publicas ocorre em areas manejadas por comunidades
que vivem em assentamentos federais. Ja a colheita em terras
privadas esta sujeita a normas que permitem o corte raso de até
20% de uma propriedade e a exploragao seletiva de madeira de
boa parte do restante.

No Para e no Mato Grosso, aregulacao da extragcao de madeira é
exercida pelas respectivas SEMAs, através do SIMLAM (Sistema
Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental) um
sistema informatizado por meio do qual as propriedades sao
registradas e monitoradas, e as licengas para suas atividades
s&o emitidas. O processo de aprovacao dos PMFS também &
realizado via SIMLAM.

Um PMEFS é obrigatério para os proprietarios que desejam extrair
madeira para além dos 20% de uma propriedade que possa

ser integralmente desmatada. Ele normalmente é elaborado

para a aprovacao da SEMA por um engenheiro florestal
independente contratado pelo proprietario, ou pela empresa
encarregada de realizar o registro em nome do proprietario do
terreno. Uma vez aprovado, ele € valido por até cinco anos. O
documento especifica uma AMF (Area de Manejo Florestal)
dentro da propriedade, que pode atingir até 80% ou mais, caso o
proprietario se comprometa a no retirar com corte raso os 20%
a que tem direito.

Uma AMF pode ser subdividida em UPAs (Unidades de
Produgéo Anual), de acordo com a capacidade do proprietario
ou da empresa operadora em colher a area no periodo de um
ano. Todas as APPs (Areas de Preservagao Permanente) -
ambientalmente mais sensiveis — dentro de cada UPA devem ser
excluidas da exploragdo madeireira. A area remanescente a ser
registrada é denominada UMF (Unidade de Manejo Florestal).

Exploracdo de madeira no Pard.
Evidéncias de corte de madeira
em Uruard, no Pard, sdo
observadas em sobrevoo.
03/29/2014

Arvores deipéno Estado do
Pard, Brasil
09/18/2013

Cada UPA, por sua vez, esta dividida em UTs (Unidades de
Trabalho), pelas quais a localizag&o de arvores individuais &
identificada.

Para cortar a madeira, o proprietario/operador deve ter uma
AUTEF (Autorizagéo de Exploragéo Florestal ), emitida pela SEMA
via SIMLAM e valida por um ano, com renovagao possivel por
mais um ano. Este documento gera créditos para transagdes

de madeira dentro do Sistema de Comercializagéo e Transporte
de Produtos Florestais - Sisflora (veja abaixo). Toda a madeira
vendida ou transportada deve estar associada a uma AUTEF.

Para cada UPA, a pessoa ou empresa responsavel pelo plano
de manejo deve apresentar um POA (Plano Operacional Anual),
incluindo um inventario florestal que especifique as espécies
que serdo colhidas ao longo desse ano (humero de arvores,

sua localizag&o e espécies, e os metros cubicos estimados de
madeira em cada arvore)’. Se o POA for aprovado, a SEMA emite
uma AUTEF. Na Amazbnia, o corte esta atualmente limitado a
30m’ de madeira (equivalente a 2-5 arvores, dependendo da
espécie e do tamanho) por hectare a cada 35 anos.

Exploracéo ilegal de madeira

Apesar deste sistema de regulamentacgao, no entanto,

a Amazénia esta inundada de madeira ilegal. A madeira
pode ser ilegal por diferentes motivos: pode vir de

uma area dentro de propriedade privada onde tenha
havido desmatamento por corte raso sem autorizagao;
ser explorada sem AUTEF; ser colhida excedendo o
numero maximo autorizado para uma determinada area;
ser retirada sem permissao de terras publicas ou até
mesmo de areas protegidas, terras indigenas e outras
comunidades tradicionais.

Entre 2007 € 2012, apenas no Para, a exploragdo nao
autorizada abrangeu uma area de 717 mil hectares, o
que representa 79% do total da exploragdo madeireira
registrada no periodo de 905 mil hectares.
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Regulamentacao da cadeia
de custodia da madeira

Uma das principais formas de combater a extragdo madeireira
ilegal € um sistema de cadeia de custodia que impede o
transporte ou venda de madeira a qual ndo pode ser atribuida
uma origem legal. No Brasil, a responsabilidade pelo sistema de
rastreamento de madeira da origem até o destino final € dividido
entre as autoridades federais e estaduais.

O sistema nacional, o chamado DOF (Documento de Origem
Florestal), € duplicado pelo Sisflora (Sistema de Comercializagao
e Transporte de Produtos Florestais), implementado pelo Estado
do Mato Grosso em 2006, e desde entao adotado pelo Para.

Este ultimo sistema também é baseado em torno de um documento
de transporte conhecido pelo IBAMA como um DOF, embora mais
comumente seja referido como uma Guia Florestal (GF).

Para cada PMFS é criada uma identidade dentro do Cadastro de
Exploradores e Consumidores de Produtos Florestais (CEPROF),
dentro do Sisflora (ou do sistema DOF, em caso de Estados que
nao usam o Sisflora).

Ambos os sistemas tém a intencao de permitir que as remessas
de madeira que estao sendo transportadas por caminhao

ou por barco possam ser comparadas com as declaragoes

de propriedades e serrarias. No entanto, devido a limitacbes

Exploragdo de madeira no Pard. Evidéncias
de corte de madeiraem Uruard, no Pard,
sdo observadas em sobrevoo.
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de capacidade, agentes de inspecéo raramente verificam as
remessas de madeira no campo em tempo real. Além disso, o
Sisflora ndo captura dados sobre os usuarios finais da madeira
para além da Amazodnia.

A madeira € monitorada usando os créditos gerados pela
emissao de uma AUTEF. Estes, por sua vez, sdo transferidos do
sistema SIMLAM para os sistemas DOF ou Sisflora. Toda vez
que a madeira se move entre uma etapa e outra na cadeia de
custoddia, ela deve ser acompanhada de uma GF.

A GF é gerada no sistema Sisflora (ou DOF). Quando uma GF é
gerada, a quantidade de madeira de cada espécie especificadas
nela é deduzida dos créditos do remetente e creditada ao
destinatario. Um produtor ndo deve ser capaz de vender a
madeira sobre a qual ele ndo possui créditos, e uma fabrica

ou empresa exportadora ndo deve negociar madeira que ndo
possua créditos florestais.

Lavagem de madeira ilegal

Como explicado acima, a madeira amazonica esta sendo
extraida ilegalmente em grande escala — uma crise que o
sistema Sisflora tenta ajudar a prevenir. Infelizmente, uma grande
variedade de atividades fraudulentas, que vao desde a criagao
de planos de manejo falsos a superestimagéo do numero de
arvores de espécies regulamentadas em uma area, permitem
que essa madeira ilegal seja transportada e comercializada com
documentagdo aparentemente limpa.
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Extracao de arvores autorizada
em area onde ja houve colheita
ou que ja foi desmatada

Como resultado de negligéncia ou conluio por

parte de um funcionario da Secretaria de Estado

do Meio Ambiente (SEMA), um Plano de Manejo
Florestal Sustentavel (PMFS) fraudulento sera
aprovado para uma area onde ja houve colheita ou
que ja foi desmatada, que € incapaz de fornecer
qualquer madeira de tamanho suficiente para ser
comercializado, ou qualquer madeira. Oportunamente,
a SEMA aprova um Plano Operativo Anual (POA) e
concede uma Autorizagédo de Exploracao Florestal
(AUTEF), juntamente com créditos que sdo usados
para fornecer suporte documental para madeira ilegal
cortada em outro lugar.

Area autorizada, sem sinais de
extracao de madeira

Neste caso, um PMFS é criado simplesmente para
gerar créditos e documentacao para o transporte
de madeira extraida ilegalmente de outras areas. Ou
seja, nenhuma extracao é realizada dentro da area
licenciada.

Créditos emitidos
sem AUTEF ou PMFS

Cinco maneiras de “lavar” a madeira ilegal

Volume total aumentado dentro
de uma area de PMFS de
arvores de espécies valiosas

Espécies como ipé e jatoba tém alto valor comercial.
No entanto, elas também sdo escassas, e um
verdadeiro inventario florestal ira listar no geral apenas
um pequeno numero destas arvores por hectare.

Além disso, o volume total declarado de tais arvores
presentes dentro de uma Unidade de Produgao

Anual (UPA) é estimado e ndo baseado em medidas
exatas, assim, levando declaragdes de outros volumes
inflados. Exagerar o numero e tamanho de tais arvores
(e, consequentemente, o volume de madeira), desde
que o nivel real de colheita seja mantido um pouco
inferior ao maximo de 30m?3/ha permitido, gera créditos
em excesso, que podem ser usados para lavar dinheiro
ilegalmente pelo corte de madeira de alto valor de
outras areas.

Créditos emitidos para mais
madeira do que a extracao
autorizada por AUTEF

Trata-se dainflagdo do numero de créditos associados
auma AUTEF no sistema Sisflora. Esta fraude depende
da cooperacéao de um oficial da SEMA, desde que os
créditos sejam inseridos no sistema manualmente.

No Para, por exemplo, os sistemas SIMLAM e Sisflora
nao sao interligados. Funcionarios da SEMA, portanto,
necessitam inserir manualmente no Sisflora os créditos
gerados por cada AUTEF. Trata-se de um processo que
se presta a fraude. Mais uma vez, a fraude gera créditos
em excesso, que podem ser usados para lavagem de
madeira ilegal.
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Esta é a fraude mais flagrante de todas. Isso ocorre porque, como no exemplo anterior, depende do envolvimento direto de
um oficial da SEMA responsavel por inserir créditos no sistema. Entretanto, considerando este caso, os créditos inseridos no
Sisflora ndo sdo meramente excessivos em termos de uma AUTEF que tenha sido concedida, mas n&o tém apoio de AUTEF
ou PMFS. Em vez disso, eles dependem do oficial para gerar uma identidade florestal falsa (CEPROF), geralmente registrada
em nome de uma empresa ou um individuo (ndo um PMFS). Desta forma, falsos créditos sdo emitidos diretamente para uma
serraria inexistente. Mais uma vez, a Unica razao para forjar tais créditos € para lavar madeirailegal.
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