AGENDA DE ACAO PARA O
COMBATE AO DESMATAMENTO

Carta de Organizacoes da Sociedade Civil ao Ministério do Meio Ambiente

Brasil enfrentard nos préximos dois anos um

dilema socioambiental. Ou persegue, de maneira

firme e efetiva, a eliminacdo do desmatamento
no pais, ou dard margem a retrocessos, permitindo
a continuidade da destruicdo dos ecossistemas, em
especial nos biomas Amazénia e Cerrado. A ameaca
de retrocessos pode ser traduzida pela estagnacdo
das taxas de desmatamento da floresta amazbnica
gue, desde 2011, teima em oscilar em torno da média
de 5.544 km?/ano. Uma drea nada desprezivel. Algo
similar ao territério do Distrito Federal ou, se traduzida
em emissdo de Gases do Efeito Estufa (GEE), a quase o
dobro do que é emitido pela frota de veiculos leves do
pais a cada ano. A situacdo pode piorar, o ultimo boletim
do SAD', de junho deste ano, registrou um aumento de
97% no desmatamento da Amazénia em comparacao
com o mesmo periodo de 20152

Além disso, as altas taxas de conversdo do Cerrado
nativo vém colocando em risco a peculiar e rica
biodiversidade do bioma, afetando os recursos hidricos
e servicos ecossistémicos em vdrias regides. Como
sabido, os prejuizos da continuidade do desmatamento
ndo se encerram nas questdes sociais e ambientais.
Eles afetardo a economia do pais de forma generalizada
e, em especial, o setor agricola, que ja vem sofrendo de
forma intensa com os efeitos de alteracdes climaticas.

E claro que ndo se pode negar os avancos do Brasil
contra o desmatamento, em especial na Amazdnia. Esta
conquista, contudo, estd ameacada. O enfraquecimento
de politicas publicas de combate ao desmatamento
e o emprego de novas formas de burlar as leis e
compromissos estdo alimentando a destruicdo de
nossos ecossistemas.

Sob este cendrio, consideramos urgente que novas
estratégias de combate ao desmatamento sejam
colocadas em pratica. Serd preciso, para tanto, uma
convergéncia de esforcos, sejam eles governamentais,
da sociedade civil e das empresas. O acumulo de
informacdes técnicas, aliada a experiéncia dos ultimos

anos no controle ao desmatamento, permite que um
conjunto de acdes seja identificado como prioritdrio e
colocado em pratica.

Algumas destas a¢Oes ,que consideramos estratégicas
para o fim do desmatamento no pais, estdo listadas
neste documento.

1.

Revisdoimediata da meta de desmatamento apontada
no INDC3, assumindo em seu lugar o conceito de
desmatamento zero: A meta de zerar o desmatamento
ilegal apenas em 2030 valida a crenca na impunidade e
reduz a credibilidade do compromisso brasileiro. A meta
deveria buscar zerar definitivamente o desmatamento
em menos de uma década, em todos os biomas.

z.

Destinar para protecdo ou uso sustentavel as
florestas publicas nao destinadas. Os governos federal
e estaduais, em especial na Amazo0nia, ainda detém uma
enorme area de florestas publicas “ndo destinadas". Na
Amazonia, sdo quase 80 milhdes de hectares*amercé de
grileiros e do desmatamento ilegal. Destes, pelo menos
10 milhGes de florestas publicas federais poderiam ser
imediatamente destinadas para fins de homologacdo de
Terras Indigenas e para o estabelecimento de Unidades
de Conservacdo. Ja estd provado que a criagdo de
areas protegidas é o meio mais rapido de reduzir o
desmatamento e, consequentemente, as emissdes de
GEE associadas.

3.

Aumentar a eficdcia da fiscalizacdao. O Brasil
deve ampliar o uso de medidas mais eficazes e
diferenciadas contra o desmatamento. Entre elas (1)
o confisco de bens associados a crimes ambientais,
(2) o combate a grilagem de terras, sendo passivel de
puni¢cdes mais rigorosas, tais como a de associagdo

criminosa, sonegacdo fiscal e lavagem de dinheiro,

1- Sistema de Alerta de Desmatamento

2 - Fonseca, A., Justino, M., Souza Jr,, C., & Verissimo, A. 2016. Boletim do desmatamento da Amazénia Legal (junho de 2016) SAD (p. 9). Belém: Imazon.
3 - Pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (Intended Nationally Determined Contribution - INDC) para consecugdo do objetivo da Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas

sobre Mudanga do Clima.

4 - SFB & IPAM 2011. Florestas Nativas de Producdo Brasileiras. (Relatério). Servico Florestal Brasileiro (SFB) & Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM). Brasilia, DF Pég. 01



(3) o estabelecimento de estratégias de vigilancia
e fiscalizacdo do territério em conjunto com povos
indigenas e comunidades tradicionais, (4) o uso de
sistemas de informacdo geogrdfica que permitam
autuacBes remotas e com alta precisdo. O exemplo
recente da Operacgdo Rios Voadores, da Policia Federal,
revela a sofisticagdo das redes de crime organizado que
se articulam para dilapidar o patriménio publico florestal
através da exploracdo ilegal de madeira e a invasdo de
florestas publicas. Adicionalmente, deve-se fiscalizar,
através de imagens de satélites, as dreas embargadas
gue vém se mantendo produtivas por meio de artificios
de dissimulacdo, tal como o arrendamento.

4.

Usar a tributacdo vigente para o estimulo a
conservacao. O combate a sonegacdo do Imposto
Territorial Rural (ITR) deve ser utilizado como meio
para reduzir o desmatamento especulativo. Por falhas
na cobranca, quem desmata para fins de especulacao
consegue manter extensas dreas improdutivas pagando
um imposto de valor infimo. Para se ter uma ideia, em
2012 havia na Amazdnia 10 milhdes de hectares de
pastos improdutivos®. O imposto devidamente aplicado
a este montante geraria um beneficio tributdrio na
casa dos bilhdes de reais®. Um recurso que poderia ser
empregado na manutencdo de dreas protegidas, ou
mesmo para investimentos noaumento da produtividade
agropecudria, maior capacitacdo e extensdo rural,
especialmente para os pequenos produtores.

5.

Convocar empresas para ampliarem e consolidarem
seus compromissos contra o desmatamento. Os
Ministros de Meio Ambiente, Agricultura e do Itamaraty
deveriam convocar os lideres das grandes empresas
gue compram produtos oriundos de dreas sujeitas ao
desmatamento para reforcarem seus compromissos
pelo Desmatamento Zero. A comercializagdo de gado
de origem ilegal, por exemplo, deve ser combatida
fiscalizando-se as fazendas de cria que fornecem os
bezerros (fornecedores indiretos dos frigorificos) as
fazendas de engorda. A transparéncia dos dados de
transporte animal (GTA) também auxiliariam o controle
social neste processo. A Moratdéria da Soja, que ajudou
a reduzir o desmatamento na Amazbnia, deve ser
mantida nesse bioma e expandida para o Cerrado. O
reforco destas a¢des ajudaria o agronegdcio a manter e
ampliar o acesso aos mercados que estdo se tornando
mais restritivos por causa de compromissos de redugao
de emissdes de GEE.

6.

Ampliar a protecao no Cerrado. Apenas cerca de 3%
deste bioma estd alocado em Unidades de Conservacgao’
(excluindoas Areas de Protecdo Ambiental), éimportante

cumprir imediatamente as metas de criacdo de
Unidades de Conservacgao estabelecidas na Convencgdo
de Diversidade Bioldgica, ou seja 17% do bioma em
dreas protegidas. Ndo aceitando-se neste cdlculo as
Reservas Legais e as Areas de Preservacdo Permanente
por ndo se enquadrarem nas categorias de dreas
protegidas reconhecidas internacionalmente (UICN®) -
0 que demanda revisdo da Meta 11 de Biodiversidade do
Brasil. Também é necessdrio e urgente a consolidacdo
dos sistemas de monitoramento do desmatamento no
Cerrado, incluindo a publicacdo dos dados (Prodes e
Deter), o que facilitaria o estabelecimento compromissos
publicos e privados nessa regido.

7.

Assegurar a protecdao efetiva das Unidades de
Conservacao (UC's). Ampliar os esforcos nas UCs
consideradas criticas (aquelas com maiores taxas
de desmatamento recente), incluindo a demarcacao,
reforco de fiscalizacdo e a reqularizacdo fundidria e
melhorias na gestdao, como a elaboracao de planos de
gestdo, turismo e de producdo (nas unidades de uso
sustentdvel), contribuindo com um melhor planejamento
territorial. Para tanto, devem ser usados 0s recursos
disponiveis de compensacdo ambiental ( financeiras e
ambientais) e de arrecadacdo de multas. Ainda, os ritos
legais que regem o estabelecimento inicial das UCs,
incluindo consulta publica e estudos técnicos, deveriam
ser sequidos para discussao das propostas de reducdo
ou desafatecdo de UCs.

8.

Implementar as necessarias condigcdes de
transparéncia e acesso aos dados do SICAR
(Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural).
Com a transparéncia dos dados a sociedade poderia
exercer o controle social sobre os desmatamentos e
o monitoramento dos acordos de desmatamento zero
pelas empresas compradoras e interessados. Para isso,
é necessdrio reformular a Instrucdo Normativa N°3 de
2014 do MMA, suprimindo os artigos 4° e 11° que limitam
0 acesso a informacdes imprescindiveis, inclusive em
contradicdo com a Lei Federal de Acesso a Informagdo
(N°12.527/201). E urgente também promover o quanto
antes a andlise e validacdo dos registros ja realizados
no CAR para garantir sua acurdcia, respeitabilidade e
seu uso no combate ao desmatamento.

9.

Incentivar a producdo agropecuaria sem desmate.
Para tanto, é preciso aumentar a produtividade nas
areas ja desmatadas. Por exemplo, o aumento de 50%
na produtividade da pecudria bovina na AmazOnia
(de 1 para 1,5 cabeca/ha) seria suficiente para atender
a demanda por produtos agropecudrios até 2040,
sem gue um unico hectare de floresta tenha que ser

5 - INPE, 2012, Projeto Terra Class - Mapeamento do Uso e Cobertura da Terra na Amazénia Legal Brasileira. Apresentacdo disponivel em: http://www.inpe.br/noticias/arquivos/pdf/

TerraClass_2012.pdf

6 - Silva, D., & Barreto, P. 2014. O potencial do Imposto Teritorial Rural contra o desmatamento especulativo na Amazonia (p. 48). Belém: Imazon.
7 - Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo e Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80112/CNUC_PorBiomaFev16.pdf

8 - Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
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destruido®. O crédito rural subsidiado oferecido pelo
governo federal deveria ser o maior acelerador desta
transformacdo. Para a safra 2015- 2016 foram RS 212
bilhdes, dos quais RS 187,7 bilhdes sdo do Plano Safra e
RS 24,1 bilhdes do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar. Para acelerar a adocdo da
agricultura de baixo carbono (ABC), o governo poderia
estabelecer a meta de alocar todo crédito rural para
estas técnicas em uma década, sendo que a cada ano
10% de todo o crédito seria destinado ao Programa
ABC. Esta transicdo seria apoiada por outras medidas,
como a capacitagdo massiva de produtores rurais,
estudantes e profissionais que atuam na drea, como
tem sido feito em outros paises em desenvolvimento.
Além da reqularizagdo fundidria e ambiental.

10.

Criar incentivos financeiros para conservacao.
Governos e empresas devem usar incentivos financeiros
para eliminar o desmatamento e estimular a producao
agropecudria sem desmate. O novo Cddigo Florestal,
por exemplo, autoriza a criacdo de incentivos para a
restauracdo e conservacao, que podem ser estabelecidos
a partir de vdrios mecanismos (um deles é a ainda ndo
regulamentada CRA - Cota de Reserva Ambiental). O
poder publico deve alocar recursos para incentivos e
vencer a pressao para adiar a implementacdo do CAR
(Cadastro Ambiental Rural) que é o primeiro passo para
aplicar o novo Cddigo.

11.

Intervir no problema da extracdo ilegal de madeira
imediatamente, a fim de garantir que a madeira
retirada da Amazbnia seja produzida de maneira
legal e que ndo contribua para o desmatamento,
degradacdo florestal, perda de biodiversidade ou
gere impactos sociais negativos. Algumas acdes
sugeridas sdo: (a) tornar transparente e acessivel
para a sociedade os dados relativos ao licenciamento,
transporte e comercializacdo de madeira; (b) revisar
imediatamente todos os os Planos de Manejo Florestal
Sustentdvel (PMFS) aprovados na Amazoénia desde
2006, com vistorias sistematicas durante o periodo de
exploracado; (c) revisar e implementar um sistema de
controle mais robusto, transparente e nacionalmente
padronizado - incluindo monitoramento e aplicagao
da lei com a obrigacao do rastreamento da exploracdo
na origem e ampliacdo das agBes de fiscalizagdo nas
industrias processadoras localizadas em dareas criticas
de exploracdo ilegal; (d) elaborar e implementar regras
mais rigorosas para andlise e aprovacdo dos PMFS;
(e) rever todas as licencas de operagao das serrarias
e criar um novo sistema para regular sua aprovagao e
atividade; (f) aumentar a capacidade de acdo dos 6rgdos
ambientais estaduais e federais, através de melhorias
em infraestrutura e investimento em monitoramento

e fiscalizagdo; (g) aplicar as devidas penalidades
impostas para os condenados por crimes florestais;
(h) priorizar o desenvolvimento e a implementacao de
um plano ambicioso de promoc¢ao do manejo florestal
comunitario.

12.

Publicacdao dos dados do DETER™ com maior
frequéncia (mensal), incluindo nestas a publicacdo
dos dados geograficos, o que auxiliaria no blogueio
imediato e tempordrio (até que o Prodes" confirme a
conversdo de vegetacdo) a fornecedores de empresas
comprometidas com Desmatamento Zero.

13.

Assinar e ratificar acordos internacionais que levem
a reducao ou fim do desmatamento, retomando
a posicdo de lideranga global do Brasil na agenda
ambiental perdida no governo anterior. Um desses
acordos é a Declaracdo de Nova lorque, assinada em
2014 por 36 paises, 20 estados (incluindo estados
brasileiros), 54 empresas de atuacdo global, dentre
outros, totalizando 179 signatarios.

14.

Atentar para a adequacdao ambiental dos
assentamentos. Considerando que o desmatamento
em assentamentos estd, gradativamente, avancando
na paisagem amazobnica, é fundamental asseqgurar a
execucdo de politicas que garantam aos assentados
uma assisténcia técnica e incentivos crediticios
diferenciados que levem a uma producdo sem
dependéncia do desmatamento. A atividade agricola
deve ser combinada com os planos de preservacao e
uso sustentdvel de recursos florestais, bem como com
as acoes de recuperacdo ambiental.

Assinam esta carta as seguintes organizacoes:

Greenpeace Brasil
Instituto Centro de Vida (ICV)

Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal
e Agricola (Imaflora)

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (Ipam)

Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia
(Imazon)

The Nature Conservancy (TNC)
WWF-Brasil

9 - Strassburg et al., 2014 “When Enough Should Be Enough: Improving the Use of Current Agricultural Lands Could Meet Production Demands and Spare Natural Habitats in Brazil.”
Global Environmental Change 28 (0): 84-97 . Disponivel em: http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014001046

10 - DETER - Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real.
11- PRODES - Projeto de Monitoramento da Floresta Amaz6nica Brasileira por Satélite.
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