ABRAMPA

NOTA DA ABRAMPA: ALERTA SOBRE AS INCONSTITUCIONALIDADES E
RETROCESSOS AMBIENTAIS CONSTANTES DO NOVO SUBSTITUTIVO
AO PROJETO DE LEI N° 3.729.2004, DE 06/05/2021, QUE PRETENDE
ALTERAR O REGIME DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO PAIS

A Associagdo Brasileira de Membros do Ministério Publico de Meio
Ambiente — ABRAMPA, entidade civil que congrega membros do Ministério Publico
brasileiro com atuagdo na defesa juridica do meio ambiente, cumprindo seus objetivos
institucionais, por meio desta nota, tendo tomado conhecimento do teor do substitutivo
ao Projeto de Lei Geral de Licenciamento Ambiental (PL n°® 3.729/2004), apresentado
pelo Deputado Federal Neri Geller no inicio de maio de 2021, bem como da inteng¢ao do
Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Arthur Lira, de pautar o projeto para
votacdo brevemente, vem manifestar-se sobre o que considera mais uma inaceitavel
medida de promocao de desmonte do arcabougo normativo e do aparato institucional de

protecao do meio ambiente no Brasil.

A proposta de alteracdo legislativa parece partir da falsa compreensao de
que haveria uma dicotomia entre protecdo socioambiental e crescimento econOmico.
Assim, a pretexto de fortalecer o ambiente de negdcios e a livre iniciativa, o projeto
termina por fragilizar sobremaneira as normas vigentes em matéria de licenciamento, de
modo a impedir que a atividade estatal em matéria ambiental seja realizada de forma
preventiva e a condenar o Poder Publico a uma atuacgao ingloria na busca por reparacao
de danos que em, em maior ou menor grau, nunca poderdo ser integralmente reparados.
A proposta fere, ainda, a autonomia e prote¢do dos povos indigenas, quilombolas e
tradicionais e tem potencial para ampliar a inseguranca juridica e a judicializagdo do

licenciamento ambiental em todo o pais.
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Um dos graves equivocos da proposicao diz respeito a criacao de uma série
de excegoes ao licenciamento ambiental, dispensando de licenciamento ambiental, entre
outros: as atividades de carater militar previstas no preparo e emprego das Forcas
Armadas; as obras de distribuicdo de energia elétrica de até¢ 69 kV de tensdo; os
sistemas e estagdes de tratamento de dgua e de esgoto sanitario; as obras e intervengdes
emergenciais de resposta a colapso de obras de infraestrutura, acidentes ou desastres; os
servigcos ¢ obras direcionados a manutencdo e melhoramento da infraestrutura em
instalacdes pré-existentes ou em faixas de dominio e de serviddo, incluindo dragagens
de manutencdo; as usinas de triagem de residuos solidos; os equipamentos para
compostagem de residuos organicos; e as usinas de reciclagem de residuos da

construgao civil.

O projeto também prevé a dispensa de licenga para o cultivo de espécies de
interesse agricola e para a pecuaria extensiva, semi-intensiva e intensiva de pequeno
porte, eliminando o controle prévio dos relevantes impactos socioambientais desses
empreendimentos. Tais atividades, no entanto, possuem grande impacto na
disponibilidade hidrica nos locais em que se instalam, em fun¢do dos sistemas de
irrigagdo necessarios, além de terem considerdvel impacto climatico, sendo o setor
agropecuario responsavel por 28% das emissoes de gases de efeito estufa — GEE no
pais, em razdo da expansdo de pecudria de corte, da producdo de leite e do uso de
fertilizantes sintéticos e da calagem.' Tais impactos impdem a avaliagdo individualizada
e, eventualmente, a determinagdo de implementacdo de medidas de compensagdo e

mitigacdo que s6 podem ser definidas por meio do processo de licenciamento ambiental.

A proposta cria, assim, um regime geral absolutamente abrangente de
excecoes injustificaveis ao licenciamento que contradiz a nocdo basica de
desenvolvimento sustentavel, a qual impde que a atividade econdmica esteja atrelada
aos aspectos sociais e ambientais para a promoc¢ao da vida e do bem-estar de todos.

Contradiz, ao fim e ao cabo, a Constitui¢do da Republica, que determina que a atividade

1 Dados disponibilizados pelo SEEG, atualizadas para incluir informagdes sobre o ano de 2019,
disponivel em:
<https://seeg-br.s3.amazonaws.com/Documentos%20Analiticos/SEEG_8/SEEG8_DOC_ANALITICO_S
INTESE 1990-2019.pdf>.
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econdmica nao pode se desenvolver sem observancia da defesa ambiental (artigo 170,

VI).2

Ressalte-se que o licenciamento ambiental ¢ um dos mais consolidados e
efetivos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente. Visa dar concretude ao
disposto no art. 225 da Constitui¢ao, que determina que o Poder Publico ¢ a
coletividade tém o dever de atuar na defesa do meio ambiente, em beneficio das
geracdes presentes e futuras, criando as condi¢des para que a Administragdo Publica
defina as condigdes e limites ao exercicio de atividades que importem risco para a vida,

a qualidade de vida e promovam a polui¢do e degradagdo do meio ambiente.

A defini¢do prévia de auséncia de controle ambiental ou mesmo da sua
diminuicao, além de nociva ao meio ambiente, ¢ inconstitucional. Medidas semelhantes
ja foram consideradas julgadas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, por
representar protecao deficiente ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, além de violagdo ao principio da proibi¢do do retrocesso

ambiental e dos principios da precaucdo de prevencio.’

Para além das hipdteses de dispensa de licenciamento ambiental, o projeto
também introduz no ordenamento juridico, sem o necessario debate publico prévio, a
figura do autolicenciamento, permitindo que licencas sejam emitidas automaticamente,
sem entrega de estudo ambiental pelo empreendedor e sem andlise especifica pelo 6rgao

ambiental para diversas atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente.

A renovagdo de quaisquer tipos de licengas ambientais, por sua vez, passaria
a ser automadtica, bastando a autodeclaracdo de conformidade do empreendedor, sem
que seja verificado o cumprimento das condicionantes ambientais € sem que seja
instituido um sistema de conferéncia das informagdes apresentadas pelo particular.
Tudo isso resulta na auséncia de mecanismos efetivos de responsabilizacdo que seriam
fundamentais para a efetividade do instrumento. Ainda que se possa debater a

necessidade de atualiza¢do e unificagdo da legislacdo de licenciamento ambiental em

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestagio;

3 STF, ADI 6288/CE, Rel. Min. Rosa Weber, Plenario, j. 23/11/2020, DJe 03/12/2020; STF, ADI
5.312/TO, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, j. 25/10/2018
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vigor, a medida tal qual proposta resulta, inevitavelmente, em protecdo insuficiente do

direito ao meio ambiente € em inaceitavel retrocesso institucional.

Relevante também lembrar que o projeto de lei desvirtua e extirpa o
exercicio de poder-dever de policia dos 6rgdos publicos ambientais consubstanciado no
controle da implantagdo e operacdo de atividades, obras ou empreendimentos

potencialmente poluidores.

Os contornos do licenciamento ambiental também foram desfigurados no
que diz respeito as possibilidades de estabelecimento, pelo 6rgdo ambiental, de
condicionantes ambientais relacionadas aos impactos indiretos promovidos pela

atividade econdmica, ferindo claramente o principio do poluidor-pagador.

Com efeito, o projeto reduz significativamente as exigéncias quanto a
andlise de impactos dos empreendimentos econdmicos sobre o meio ambiente e a
sociedade. Deixa de exigir, ainda, analise de impacto e ado¢do de medidas para prevenir
danos sobre terras indigenas ndo demarcadas e sobre os territdrios quilombolas ainda
nao titulados, violando os direitos constitucionalmente assegurados a essas populacoes,
independentemente de demarcacao ou titulacao (CF, art. 231; ADCT, art. 68). Também
deixa de exigir andlise de impactos indiretos sobre Unidades de Conservagao,
inviabilizando a protecdo ambiental ¢ da biodiversidade, em violagdo frontal Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Lei n® 9.985/2000) e a Convengao

sobre Diversidade Biolégica.*

Em um contexto de pandemia, em que ¢ sabido que a expansao da atividade
humana tende a ocasionar zoonoses mais frequentes,” além de ja estar impactando de
forma decisiva no aumento dos eventos climaticos extremos decorrentes das mudancgas

climaticas,® também chama a atencdo ao fato do projeto ndo trazer sequer uma previsio

4 Texto disponivel em: <https://www.mma.gov.br/estruturas/sbf dpg/ arquivos/cdbport.pdf>

5 Ver, sobre o tema, Nikkita G. Patel, Marc A. Levy, Adam Storeygard, Deborah Balk, John L.
Gittleman, and Peter Daszak. Global trends in emerging infectious diseases. Nature. 2008; 451(7181):
990-993. Disponivel em: <https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/?term=Balk%20D%5BAuthor
%5D&cauthor=true&cauthor uid=18288193>.

6 Estudos cientificos apontam que a atividade humana estd causando um aumento de 0,2°C na
temperatura média do planeta por década, e que, se esse ritmo continuar, chegaria a 1,5°C por volta de
2040. Esse aquecimento do planeta é responsavel por impactos importantes em ecossistemas, na fauna, na
flora e no bem-estar humano em todo o globo. Observam-se ondas de calor mais frequentes, ondas de
calor marinhas mais longas, o derretimento das calotas polares ¢ um aumento na frequéncia e na
intensidade de eventos climaticos extremos, incluindo precipitagdo pesada, aumento de secas em
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normativa que estabelega a necessidade de avaliacao do impacto de empreendimentos

sobre a saude humana e nem dé tratamento expresso a questao das mudancas climaticas.

Destaque-se, ademais, que o projeto pretende dispensar o empreendedor de
apresentar certiddo de uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano, o que ¢
fundamental para garantir conformidade do empreendimento com a legislagdao
municipal, responsavel pelo ordenamento territorial e pelo planejamento de uso do solo
(CF, art. 182 e Lei n° 10.257/01 — Estatuto da Cidade). A proposta afronta, assim, o
pacto federativo e as competéncias constitucionais desses entes federativos (CF, art. 30,
inc. I e VIII), além de criar o risco de que a inser¢ao de projetos e edificagdes em
descompasso com o ordenamento territorial planejado desorganize as cidades
espacialmente, com importantes impactos a ordem urbanistica e a comunidade no

entorno, o que tende a gerar conflitos graves com as municipalidades.

Todas essas omissdes criam um cenario de indesejavel inseguranga juridica,
em relacdo a qual determinados empreendimentos e atividades estardo sujeitos a
paralisacdes, atrasos e questionamentos judiciais, com um aumento do risco-pais e,
portanto, maiores dificuldades para a obtencao de investimentos privados, bem como
um enorme dispéndio de energia e recursos publicos decorrentes da movimentagdo da
maquina publica que poderia ser evitada caso houvesse simples avaliagdo de impactos

socioambientais adequada e consulta prévia aos Municipios.

O substitutivo ao Projeto de Lei n® 3.729/2004 ora em discussdo no
Congresso Nacional tem o potencial de impactar de maneira drastica a governanca
ambiental do pais, assim como de colocar em risco diversos instrumentos juridicos e
processos preventivos que, até entdo, cumpriam relevante papel no sentido de assegurar
que a atividade econdmica seja desenvolvida de forma sustentavel, com o devido
respeito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, aos direitos dos povos
indigenas, dos quilombolas e de outras comunidades tradicionais e a ordenacdo de uso

do solo estabelecida pelos Municipios.

A experiéncia comprova que ha necessidade de eficaz controle estatal nas

atividades que possam causar danos ao meio ambiente e que a auséncia desse controle

determinadas regides, ocorréncia de ciclones devastadores, entre outros (IPCC, 2018).
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pode levar a resultados desastrosos. O enfraquecimento do licenciamento ambiental, da
forma proposta, aumenta as chances de que desastres ambientais como os de Mariana e
de Brumadinho se repitam, viola os direitos das populacdes indigenas e quilombolas,
reduz significativamente o controle sobre todas as formas de polui¢cdo, afasta o pais
ainda mais das metas assumidas internacionalmente de reduzir a emissdo de gases de
efeito estufa, amplia os riscos de destruicdo dos biomas e acarreta graves prejuizos a

saude e a qualidade de vida da sociedade como um todo.

O debate sobre uma Lei Geral de Licenciamento Ambiental é salutar, mas ¢é
fundamental que seja feito a partir de um amplo debate publico, participativo e
propositivo, que permita a construcdo de uma ferramenta para a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel, de protecdo da biodiversidade e de mitigacdo e adaptagdo
as mudangas climaticas. A ABRAMPA se coloca a disposi¢do para contribuir com esse
debate, bem como assegura que eventuais retrocessos na legislacdo ambiental do pais

serdo devidamente denunciados e oportunamente combatidos.

Belo Horizonte, 10 de maio de 2021
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