A LEI DA NAO LICENCA E DO AUTOLICENCIAMENTO: A EXTINCAO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Em meio ao momento mais grave da maior tragédia humanitaria do pais, em que a
populacdo concentra sua atengdo na superacdo da crise econdmica e do luto, denunciamos e
alertamos a sociedade brasileira e internacional sobre a tentativa, pelo governo Bolsonaro e a
bancada ruralista, de imediata votacdo de projeto de lei no plenario da Camara dos Deputados
para, na pratica, extinguir o Licenciamento Ambiental (PL n° 3.729/2004 e apensos), principal
e mais consolidado instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, destinado ao controle
prévio da poluicdo e outras formas de degradacdo ambiental decorrentes das atividades
humanas.

Para tornar o quadro ainda mais grave, o Presidente da CAmara anunciou ha pouco
que o projeto entrara na pauta do Plenario na proxima, ainda que o texto jamais tenha sido
debatido publicamente. O Legislativo, que nos primeiros dois anos do governo havia resistido
a pressao por retrocessos na legislacdo ambiental, agora parece estar se aliando a Bolsonaro em
sua antipolitica ambiental.

As organizacdes abaixo-assinadas tiveram acesso ao substitutivo do projeto por
outras fontes que nédo o relator, o deputado federal Neri Geller (PP-MT), vice-presidente da
Frente Parlamentar da Agropecuaria. O texto jamais foi disponibilizado as organizagdes
signatérias ou publicado para debate com a sociedade. Além disso, foi construido a portas
fechadas por representantes de setores econémicos com o relator, desconsiderando 0s
consensos construidos nos Gltimos dois anos sob a coordenacao do Gltimo relator da matéria e
em franca violacdo aos direitos de informacdo e de participacdo, denotando a intencdo de
atropelar, da noite para o dia, os direitos da populacéo.

Considerando o seu contetdo extremado e desequilibrado, o projeto de lei, se
aprovado, resultara na proliferacdo de tragédias como as ocorridas em Mariana e Brumadinho
(MG), no total descontrole de todas as formas de polui¢do, com graves prejuizos a salde e a
qualidade de vida da sociedade, no colapso hidrico e na destruicdo da Amazonia e de outros
biomas. Se, com a legislacdo atualmente em vigor, todos 0os empreendimentos com potencial
impacto socioambiental necessitam garantir a sustentabilidade de sua instalacdo e operacao, o
projeto em questdo pode ser classificado como a “Lei da ndo licenca e do autolicenciamento”.
Trata-se da pior proposta ja apresentada desde que o projeto de lei comegou a tramitar, ha
dezessete anos.

Em primeiro lugar, prevé extensa lista com treze dispensas de licenciamento para
atividades impactantes, previsdo que ja foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, por exemplo: obras de servi¢co publico de distribuicdo de energia elétrica até o nivel
de tensdo de 69 kV; sistemas e estacdes de tratamento de agua e de esgoto sanitario, um dos
maiores responsaveis pela poluicéo hidrica, inclusive dispensando-se a outorga de direito de
uso de recursos hidricos para o langcamento do efluente tratado; servicos e obras direcionados
a manutencdo e melhoramento da infraestrutura em instalacfes pré-existentes ou em faixas de
dominio e de serviddo, incluindo dragagens de manutencéo, podendo abarcar ampla gama de
empreendimentos de significativo impacto, de estradas a hidrelétricas; usinas de triagem de
residuos sélidos; patios, estruturas e equipamentos para compostagem de residuos organicos;
usinas de reciclagem de residuos da construcao civil. Pelo que consta do projeto, a populacéo
passara a conviver com o lixo na porta de sua casa, ante a dispensa de controle de diversas
atividades relacionadas aos residuos sélidos. Tambem ficam expressamente dispensados de
licenga: o cultivo de espécies de interesse agricola, temporarias, semiperenes e perenes; a
pecudria extensiva e semi-intensiva; e a pecudria intensiva de pequeno porte. Evidencia-se,
com esse quadro, arranjo entre determinados setores econémicos e o relator da matéria para
simplesmente eliminar o controle prévio dos impactos desses empreendimentos, resultando no



descontrole completo de seus impactos socioambientais. Explicita-se a profunda ignorancia
dos elaboradores do texto sobre a relevancia da Avaliagdo de Impactos Ambientais como
ferramenta imprescindivel para a garantia ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
assegurado na Constituigdo Federal.

Além das inaceitaveis dispensas de licenciamento, 0 projeto ainda prevé que a
licenca autodeclaratéria (licenca por adesdo e compromisso), emitida automaticamente sem
qualquer analise prévia pelo 6rgdo ambiental, passe a ser a regra do licenciamento no pais. A
proposta afirma que todo e qualquer empreendimento ndo qualificado como de significativo
potencial de impacto, que representa a absoluta minoria dos licenciamentos no Brasil, pode ser
licenciado mediante esta modalidade automatica e sem controle prévio, podendo abarcar todo
tipo de empreendimento impactante, incluindo barragens de rejeitos como as que se romperam
em Mariana e Brumadinho (MG). Ainda seré aplicada a licenga autodeclaratoria a ampliacéo
de capacidade e a pavimentacdo em instalacdes pré-existentes ou em faixas de dominio e de
serviddo, o que abrange empreendimentos cuja implantagéo historicamente causa mais de 95%
do desmatamento na Amazbnia, como a pavimentacdo ou a ampliacdo de estradas e a
ampliacdo de hidrelétricas, os quais poderdo ser realizados sem a ado¢do de qualquer medida
destinada a conter o impacto do desmatamento e da grilagem de terras no bioma.

H4, além desses, muitos outros retrocessos inaceitaveis, com graves consequéncias
a areas protegidas, recursos hidricos e direitos de popula¢@es impactadas por empreendimentos,
além do préprio direito ao meio ambiente equilibrado, como se infere dos exemplos abaixo:

e Delegacdo para autoridades e 6rgdos estaduais e municipais de praticamente todas as
definicdes complementares a lei, resultando na aplicacdo do licenciamento de forma
muito distinta entre estados e municipios, e mesmo decisGes caso a caso, 0 que
inviabiliza a seguranca juridica de empreendimentos, a protecdo ambiental e a
padronizacdo da legislacdo, além de abrir margem a atos de corrupcdo e barganha
politica;

e Permissdo para estados e municipios simplesmente dispensarem atividades impactantes
de licenciamento ambiental, gerando uma corrida pela flexibilizacdo ambiental entre
esses entes para atrair investimentos sem respeito a legislacao;

e LimitacBes descabidas e inconstitucionais as condicionantes ambientais, deixando
muitos impactos decorrentes de empreendimentos sem qualquer solugéo, especialmente
aqueles sobre as populacGes impactadas, fato que gerard mais conflitos e judicializacéo,
além de caos absoluto nos servicos publicos de municipios préximos a
empreendimentos, como o0s de salde, educagdo, seguranca publica e outros,
especialmente em casos envolvendo grandes deslocamentos de pessoas;

e Dispensa de adocdo de medidas para conter impactos de empreendimentos sobre o
desmatamento, a saude publica e outros bens resguardados pelo Poder Publico;

e InUmeras restri¢bes a aplicacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, mediante a
dispensa de outorga de recursos hidricos, podendo um empreendimento ser licenciado
sem a necessaria garantia de disponibilidade de recursos hidricos, além do descontrole
sobre o lancamento de efluentes;

e Dispensa ao empreendedor de garantir conformidade com a legislagdo municipal
pertinente, mediante a exclusdo da certiddo de uso, parcelamento e ocupagéo do solo
urbano;

e Exclusédo da analise de impacto e da ado¢do de medidas para prevenir danos sobre todas
as Terras Indigenas que ainda ndo tenham sido efetivamente demarcadas, o que
representa cerca de um quarto do total;



e Eliminacdo da andlise de impacto e da ado¢do de medidas para prevenir danos sobre
todos os Territorios Quilombolas que ainda n&o tenham sido titulados, o que representa
87% do total;

e Exclusdo da andlise de impactos diretos e indiretos sobre Unidades de Conservacao,
abrindo caminho para a sua destruicdo e inviabilizando a protecdo ambiental, com
impactos nefastos sobre a biodiversidade;

e Eliminacdo da avaliacdo do impacto de empreendimentos sobre a satde humana;

e Permissdo para expedir licenga ambiental sem a avaliagdo dos 6rgaos e sem a adogdo
de medidas para a protecdo de Terras Indigenas, Unidades de Conservacgdo, Territorios
Quilombolas e Patriménio Historico/Cultural;

e A definicdo de distancias infimas como areas a serem consideradas como “pressuposto”
para a Avaliacdo de Impacto Ambiental sobre Terras Indigenas, Unidades de
Conservacdo, Territdrios Quilombolas e Patrimdnio Historico/Cultural, medida
inconstitucional e sem qualquer embasamento;

e Auséncia de qualquer tratamento a questdo das mudancas climaticas;

e Desrespeito ao principio da andlise integrada e da harmonia entre as politicas publicas,
ao pretender promover alteracdes e retrocessos em outras importantes leis ambientais,
como a Lei n®9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo);

e Tentativa de eliminacdo da Responsabilidade Socioambiental das instituicGes
financeiras rebaixando seu papel @ mera consulta sobre vigéncia de licencas;

e Exclusdo de qualquer previsdo sobre a Avaliacdo Ambiental Estratégica e o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico, ao contrario do que constava de todas as demais
propostas sobre a Lei Geral de Licenciamento Ambiental,

e Permissdo para renovacao automatica da licenga ambiental por mera autodeclaracao de
conformidade do empreender, sem qualquer verificacdo sobre o cumprimento das
condicionantes ambientais;

E absurdo votar um tema tdo relevante, complexo e com altissimo grau de
divergéncia em plena crise sanitaria, quando o Parlamento deveria concentrar seus esfor¢os na
votacdo de matérias e no acompanhamento de a¢des governamentais de controle da pandemia.
N&o pode ser votada agora, ainda mais no plenario da Camara dos Deputados, uma proposta
como a da Lei Geral de Licenciamento Ambiental que impacta praticamente todas as atividades
socioecondmicas e os direitos de todos/as os/as brasileiros/as, especialmente diante de um texto
construido as escondidas entre o relator e representantes de alguns setores econémicos, sem
que a sociedade tenha qualquer conhecimento prévio e possa debater com seriedade e
profundidade o contetdo.

Diante disso, na oportunidade em que convidam o relator a debater publicamente
0 seu texto — o0 que seria seu primeiro debate publico desde que assumiu a relatoria —, as
organizac0es signatarias convocam a sociedade brasileira a se engajar para defender seu direito
ao meio ambiente, seriamente ameacado com a iminente votacdo do Projeto de Lei n°
3.729/2004, que, em sua ultima proposta, a pior de todas ja apresentadas, pretende a exting¢éo
do licenciamento ambiental na pratica, com significativos e irreversiveis danos
socioambientais.
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